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RESUMO

O manejo dos residuos sélidos urbanos é um problema que é reflexo direto dos fatores culturais,
do crescimento desordenado das areas urbanas e dos modelos socioecondmicos adotados ao
longo da historia, principalmente a partir da revolucdo industrial, 0os quais aumentaram a
producdo de materiais e, consequentemente, maior geracdo de residuos solidos e disposicao
final inadequada. Com o intuito de amenizar esta situacdo, foram estabelecidos pelas Leis n®%
11.445/2007 e 12.305/2010 o Plano Nacional de Saneamento Béasico e o Plano Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), que estabelecem diretrizes nacionais para o saneamento béasico e
atribui responsabilidades aos geradores de residuos e ao poder publico e diretrizes para o
gerenciamento de residuos sélidos nacional, respectivamente. O municipio de Ji-Parana
elaborou em 2012 seu Plano Municipal de Saneamento Bésico e, inserido neste, o Plano Setorial
de Limpeza Urbana, Manejo e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que contempla objetivos,
acOes e metas a serem cumpridos, servindo de referéncia para efetivar a Politica Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos em um horizonte de 20 anos. O objetivo deste trabalho
foi investigar as situacdes e solugcbes descritas nesse documento em relacdo ao gerenciamento
de residuos solidos domiciliares, coleta seletiva, logistica reversa, tratamento e disposi¢éo final
dos residuos municipais, e contrastar com a realidade do municipio, verificando os itens em
desacordo. Para isso, efetuou-se um levantamento bibliografico para coleta de dados
secundarios sobre residuos soélidos, seguido de entrevistas com 0s responsaveis pelo
gerenciamento de residuos sélidos no municipio (Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Obras e Servicos Publicos, Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental e Cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Ji-Parand), e por ultimo a analise dos
dados, confrontando-os com os ja existentes e verificando sua conformidade com as legislacdes.
A coleta domiciliar de residuos ndo atende toda a cidade pela dificuldade de acesso em certos
locais, onde os moradores acabam dispondo os residuos inadequadamente. A coleta seletiva
também ndo é efetuada, assim como a implantacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS),
desacordando do proposto no referido plano, entretanto, a Cooperativa de Catadores
patrocinada por empresas privadas implantou e mantém um PEV na feira municipal. Durante a
execucdo da pesquisa, o municipio foi contemplado com a implantacdo do Programa
Cidade+Recicleiros, visando a implantacdo da coleta seletiva inteligente, programa realizado
por uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG). Para a logistica reversa, 0 municipio dispde
deste sistema para 0s pneumaticos inserviveis e embalagens de agrotoxicos, porém 0s outros
residuos que sdo passiveis deste sistema ndo houve nenhuma informagdo a respeito. A
disposigéo final é inadequada, sendo realizada em lix&o, e 0 municipio optou por ndo se
consorciar a um aterro sanitario devido aos custos de investimento elevados. O plano reflete a
pré-disposicdo para adequacdo ambiental, porém ainda se mostra ineficiente, visto que
objetivos, metas e acdes definidos ha 7 anos ainda ndo foram implementados. Recomenda-se a
implantacdo de PEVs visando tanto a coleta seletiva como a logistica reversa, a implantacéo de
um aterro sanitario e a revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Palavras-chave: Coleta Seletiva, Logistica Reversa, Disposi¢do Final, PNSB, PMGIRS.



ABSTRACT

The situation found in the problem of urban solid waste is a direct reflection of cultural factors,
the disordered growth of urban areas and the socioeconomic models adopted throughout
history, especially since the industrial revolution, which increased the production of materials
and, consequently, increased solid waste generation and inadequate final disposal. In order to
alleviate this situation, Laws 11.445 / 2007 and 12.305 / 2010 established the National Basic
Sanitation Plan and the National Solid Waste Plan (PNRS), which establish national guidelines
for basic sanitation and assign responsibilities to generators. public authorities and guidelines
for national solid waste management, respectively. In 2012, the municipality of Ji-Parana drew
up its Municipal Plan for Basic Sanitation and, inserted in it, the Sector Plan for Urban
Cleaning, Management and Integrated Management of Solid Waste, which includes objectives,
actions and goals to be met, serving as a reference for implement the Municipal Policy on
Integrated Solid Waste Management within a 20-year horizon. The objective of this work was
to investigate the situations and solutions described in this document in relation to household
solid waste management, selective collection, reverse logistics, treatment and final disposal of
municipal waste, and contrast with the reality of the municipality, verifying the items in
disagreement. To this end, a bibliographic survey was conducted to collect secondary data on
solid waste, followed by interviews with those responsible for solid waste management in the
municipality (Secretariat of Environment, Secretariat of Works and Public Services, Municipal
Council for Environmental Development and Cooperative). of Recyclable Material Collectors
of the Municipality of Ji-Parand), and finally the data analysis, comparing the collected data
with the existing ones and verifying the compliance with the legislation. Home waste collection
does not serve the entire city because of the difficulty of access in certain places, where residents
end up disposing of waste inappropriately. The selective collection is not done either, as well
as the implementation of VVoluntary Delivery Points (PEVS), in disagreement with the proposed
in the referred plan, however, the Private Companies-sponsored Scavenger Cooperative has
implemented and maintains an ENP at the municipal fair. During the execution of the research,
the municipality was contemplated with the implementation of the City + Recycling Program,
aiming at the implementation of intelligent selective collection, a program conducted by a Non-
Governmental Organization (NGO). For reverse logistics, the municipality has this system for
waste tires and pesticide packaging, but the other residues that are amenable to this system there
was no information about it. The final disposal is inadequate, being carried out in a dump, and
the municipality did not choose to consort with a landfill due to high expenses. The plan reflects
the willingness for environmental adequacy, but is still inefficient, since objectives, goals and
actions defined 7 years ago have not yet been implemented. The implementation of PEVS is
recommended for both selective collection and reverse logistics, the implementation of a
landfill and the re-elaboration of the Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management.

Keywords: Selective Collection, Reverse Logistics, Final Disposal, PNSB, PMGIRS



LISTA DE ABREVIATURAS

ABNT — Associagédo Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ANIP — Associacdo Nacional das Inddstrias de Pneumaticos

ARPARO — Associacao dos Revendedores de Produtos Agropecuarios de Rondoénia
COMDEAM - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COOCAMARIJI — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-Parana
EIA — Estudo de Impacto Ambiental

IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

NBR — Norma Brasileira

ONG — Organizagdo N&o-Governamental

PEV — Pontos de Entrega Voluntaria

PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

PIB — Produto Interno Bruto

PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Plano Nacional de Residuos Solidos

PNSB — Plano Nacional de Saneamento Bésico

PRS — Planos de Residuos Solidos

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RSU — Residuos Solidos Urbanos

SEMEIA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEMOSP — Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUASA - Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria



SUMARIO

[N ERI0] 516 107:Y0 IO 12
1. REFERENCIAL TEORICO .....ooiiiiieeeesieeeeeeese st esss e nesnessesses st 15
1.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU): PANORAMA NACIONAL ................ 15
1.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS).....cccoovvvvreriniernen. 17
1.3 RESIDUOS DOMICILIARES ......oovveieeeieeeeseese s een s 19
1.4 COLETA SELETIVAE LOGISTICA REVERSA ........coooooiieeeieeeseeeeeesereeenn 22
1.5 TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RSU .....cooviiieieieeeseeeeseeereene 25
R R I Do L= TSR 26
I AN =] o oI F T T = 1 oL 27

2 METODOLOGIA ..ottt 29
2.1 AREA DE ESTUDO .....oooiiiicieeeee ettt ne st s s sen e 29

3 RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....oooiviieeiesieteeseeeisestenessesesses s tenes s, 34
3.1 RESIDUOS DOMICILIARES .....coooviveeeeeeeeeeeeeeeeseesee s, 35
B2 COLETA SELETIVA ..ottt 37
3.3 LOGISTICAREVERSA.......oootoieeeceeteee ettt 40
3.4 DISPOSICAO FINAL ....oovveveeeeeeeeeesee e teseeseeeeeee s es s 44
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot tese et sssness s s sses s 49

REFERENGCIAS ..o e e et e e e e et e e e et e e e s e es et e e et e e et e e s et e e e s e e es e e s e e s e e een e 51



INTRODUCAO

A relacdo entre residuos e problemas ambientais € mais evidente no campo dos
residuos solidos, dado que a disperséo desses é bem menor se comparado aos residuos liquidos
e gasosos. Nao é dificil se ter uma ideia da dimensdo do problema apenas refletindo nas
guantidades de residuos variados produzidas em cada casa ou unidade industrial e que, de
alguma maneira, devem ser dispostas (DEMAJOROQVIC, 1995).

O problema encontrado na gestdo de residuos sélidos urbanos é reflexo direto dos
fatores culturais, do crescimento desordenado das &reas urbanas e dos variados modelos
socioeconémicos que foram adotados pelas sociedades ao longo da historia, principalmente
guando associadas ao consumismo e desenvolvimento tecnoldgico produzido a partir da
revolucdo industrial. Tais situacdes possibilitaram o aumento da producdo de materiais e,
consequentemente, maior geracao de residuos sélidos e disposicdo final inadequada, problemas
que devem ser vistos como desafios a serem mitigados pela sociedade (FRANCA, 2014).

Conforme a populacdo se expande demograficamente, o consumo de produtos
aumenta, e consequentemente a geragdo de residuos, tanto sélidos como liquidos e nas outras
formas que possa ter. Com isso, 0 ambiente sofre consequéncias graves do mau descarte e
gerenciamento desses materiais gerados, acarretando em surgimento de vetores, que acabam
por deixar a populacdo fragilizada em termos de doencas e epidemias, aumentando 0s gastos
por parte do poder publico nesta vertente (GODECKE et al., 2012).

Cidades que apresentam gestdo deficiente de residuos solidos podem sofrer com
emissdo de polui¢do atmosférica decorrente de material particulado, odores e gases nocivos;
poluicdo hidrica resultante do chorume de “lixdes” e do langamento direto dos residuos no
ambiente; contaminagdo e degradagdo do solo e de mananciais; intensificagdo de enchentes e
assoreamento de rios; desvalorizagdo imobilidria das areas proximas aos locais de disposi¢ao

de residuos e proliferagdo de doengas através de vetores associados aos residuos solidos, se
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tornando uma importante vertente a ser solucionada pelo poder publico (ANDRADE e
FERREIRA, 2011).

No Brasil, de acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2007), gerou-se cerca de 61,5 milhdes de toneladas de
residuos sélidos urbanos, e desses, quase 10 milhdes (cerca de 16%) nao foram coletadas. Em
relacdo a disposi¢do final, a fonte supracitada menciona que menos de 40% dos municipios
brasileiros dispdem em aterros sanitarios os residuos recolhidos, demonstrando um quadro
critico levando em consideragdo os conhecidos impactos no meio ambiente e na saude publica,
gerados pela disposi¢@o indiscriminada de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 passou a regulamentar especificamente a destinacdo final dos residuos com o intuito
maior de proteger o ambiente e a salide da comunidade, estabelecendo novos instrumentos para
gestdo, como por exemplo, a responsabilidade desde o gerador até o consumidor; estimulo a
reciclagem e a compostagem; proibicdo de descarte a céu aberto, entre outros (BRASIL, 2010).
Deve ser aplicada também em ambito municipal, com o objetivo de minimizar impactos dos
antigos métodos de descarte de residuos e fomentar as solucdes mais viaveis tendo como base
o tripé social, econémico e ambiental.

Apesar de haver forte tendéncia de se adotar, no Brasil e nos paises de segundo e
terceiro mundo, modelo de gestao de residuos soélidos, semelhante ao dos paises desenvolvidos,
a situacdo geral apresenta-se atualmente bastante diferente da encontrada, a exemplo, nos
Estados Unidos, Japao e na Unido Europeia. Nesses paises, pelo seu avancado
desenvolvimento, ndo ha comprometimento da gestdo dos RSUs devido a capacitagdo técnica
existente, maior difusdo de programas e estratégias de educagdo e cidadania, realizacdo de
pesquisas, disponibilidade de dados e informagdes confidveis e, principalmente, a grande
quantidade de recursos investidos no setor (ANDRADE e FERREIRA, 2011).

No Brasil, a geracao dos residuos em ambientes urbanos atinge contornos gravissimos
pela pouca presenca de solucbes adequadas, quer seja para efluentes liquidos ou residuos
solidos. Este quadro ndo deixa de ser uma situacéo corriqueira nos paises em desenvolvimento,
mas nem por isso se deve permitir qualquer postura inadequada da sociedade.

Acerca dessas situagdes, a Carta Magna delega ao poder publico municipal a
responsabilidade de zelar pela limpeza urbana, coleta e destinagdo final dos residuos. Com o
advento das Leis n° 11.445/2007, Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e
12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estas trazem as prefeituras os
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principios e diretrizes dentro de um conjunto de responsabilidades com o intuito de mudar o
panorama dos residuos no Brasil (BRASIL, 2007; BRASIL, 2010).

No municipio de Ji-Parana/RO se tem um instrumento com tal intuito, o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB —, tendo sido elaborado em 2012, apresenta estudos
técnicos visando melhorar a problematica ndo s6 em relacao aos residuos solidos urbanos, mas
em todas as vertentes descritas na PNSB. A presente pesquisa teve como intuito investigar as
situagoes e solugdes descritas no documento em relagdo aos RSU. Assim, especificamente, (i)
verificou-se as agdes desenvolvidas para o gerenciamento de residuos domiciliares, (ii)
averiguou a realizacdo da coleta seletiva e logistica reversa, (iii) buscou informagdes sobre o
tratamento e destinagdo final dos residuos no municipio, e (iv) contrastou as situagdes descritas
com a realidade do municipio e verificar, quando houver, os itens em desacordo com os
documentos/legislacdes supracitados, trazendo propostas para solucionar os pontos que nao

tiverem sido atendidos.
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1. REFERENCIAL TEORICO
1.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU): PANORAMA NACIONAL

Antes de abordar explicitamente sobre os RSU, se faz necessaria a construcdo de uma
trajetdria, visando caracterizar o que sdo e como sao gerados. Cardoso (2015) descreve que
durante toda a historia das civilizagdes humanas o ambiente onde o homem se desenvolve, se
aglomera e se relaciona é modificado de forma intensa. Tais modifica¢cBes deixam de ter
caracteristicas positivas e passam a ser negativas, resultando em produtos/ambientes que nédo
permitam reuso, genericamente denominados de poluicao.

Encontra-se inimeras defini¢cbes quando aborda-se a temética sobre residuos sélidos,
porém o conceito comum entre elas é que sdo materiais usados que vieram a perder o seu valor
no mercado, tornando-se inutilizados pelos seus possuidores/proprietarios (ORNELAS, 2011).

A Lei n° 12.305/2010 aborda a definicdo de residuos solidos como sendo (BRASIL,
2010):

“[...] XVI — material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se prop&e proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados s6lidos ou semissolidos, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornam inviaveis o seu
langamento na rede publica de esgoto ou corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des

técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.”

Com o crescimento acelerado das metropoles, do consumo de produtos
industrializados e com o surgimento de produtos descartaveis, 0 aumento excessivo de residuos
tornou-se um dos maiores problemas atuais da sociedade. O consumo de recursos naturais, da
mesma maneira que a transformacdo da matéria natural, sdo fatores determinantes para o
aumento desse problema, devido ao fato de serem extremamente necessarios para a manutengao
e desenvolvimento da vida humana, especialmente no contexto das sociedades modernas, por
estarem altamente industrializadas (SEIBERT, 2014).

Desta forma, devemos enfrentar o fato de que inevitavelmente o homem produz
residuos, em grande parte dos casos reaproveitaveis e em outros, ndo sdo possiveis novas
interacdes, de forma que ndo podem permanecer em contato com 0s geradores, por serem
improprios e Nocivos Como recurso.

O consumo de produtos industrializados cresce proporcionalmente ao aumento
demografico e expansdo urbana, consequentemente, ha maior geracéo de residuos solidos. A
sua gestdo é amplamente discutida e tem se tornado um dos grandes desafios da atualidade.
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Portanto, a Lei n® 12.305/2010 aborda sobre a gestdo integrada de residuos sélidos, que inclui
os planos nacionais, estaduais, microrregionais, intermunicipais, municipais de gerenciamentos
sendo que a articulacao destas formas de gestdo garanta melhor eficiéncia econémica, ambiental
e social (TEIXEIRA, 2013).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2017), demonstra que a populacdo brasileira sofreu um crescimento de 0,75%
entre 2016 e 2017, enquanto a geracdo per capita de RSU apresentou aumento de 0,48%. A
geracdo total de residuos aumentou 1% no mesmo periodo, atingindo um total de 214.868

toneladas diarias de RSU no pais, conforme mostra a Figura 1.

GER&;ﬁO DE RSU GEIIA(;I\.O DE RSU PER CAPITA
(t/dia) (kg/hab/dia)
—_— 1% —_— = 048%
212.753 214.868 1,032 1,035
2016 2017 2016 2017

Figura 1 — Geragdo de RSU no Brasil. Fonte: ABRELPE (2017).

A fonte ainda discorre sobre o panorama de geracdo de residuos sélidos urbanos no
norte do pais, onde os 450 municipios da regido geraram, no ano de 2017, a quantidade de
15.634 toneladas/dia de RSU, dos quais houve coleta de cerca de 81%. Desses ultimos, 65,3%
(correspondente a 8.295 toneladas/dia) foram encaminhados para lixdes e aterros controlados
(Figura 2).

GERAGAO DE RSU GERACAO DE RSU PER CAPITA
(t/dia) (ke/habidia)
1.?% s———— — ﬂ,ﬁ!&- —_—
15.444 15.634 0.871 0,872
2016 2017 2016 2017

Figura 2 — Geragédo de RSU na Regido Norte. Fonte: ABRELPE (2017).
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1.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

Laurindo e Gaio (2014) afirmam que desde a declaracdo de Estocolmo, em 1972,
estabeleceu-se estreita relacdo entre os direitos humanos e a protecdo do ambiente,
consolidando-se internacionalmente na identificacdo de uma dimensédo ecologica no principio
de dignidade pessoal, onde cada ser humano tem direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que, devido a este fator, a preocupagdo com os incidentes contra 0 meio ambiente
(desmatamento, poluicdo de corpos hidricos, disposicao inadequada de residuos solidos) é

notadamente crescente, pois sdo itens imprescindiveis ao direito a vida e saude humana.

Em busca de atenuar a problematica de impactos ocasionados pela gestdo inadequada
de residuos sélidos no Brasil instituiu-se em 2010 a Lei n® 12.305, a qual preconiza a¢des que
buscam mitigar o manejo inadequado desses no pais. Apesar da legislacdo, o cenario do
tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos no Brasil esta longe de ser exceléncia
(ALVES, 2016).

Costa (2019) traz um breve historico a respeito do planejamento até a sancdo do

instrumento legislativo, a seguir:

“Em uma observagao acerca da tramitacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos no Brasil nos revela que no ano de 1989, foi apresentado o Projeto de
Lei do Senado Federal N° 354/89, que dispunha sobre o acondicionamento, a
coleta, o tratamento, o transporte e a destinacéo final dos residuos de servi¢os
de salde. Tal preposicdo € entendida como a primeira iniciativa para a
elaboragdo da Politica de Residuos Sélidos a nivel nacional. Tal Projeto de
Lei tramitou e foi melhorado na Camara dos Deputados (Projeto de Lei N°
203/91), adquirindo o perfil de processo legislativo. Em 2006 ocorreu a
aprovacao de um substitutivo pela Comisséo Especial da Politica Nacional dos
Residuos e em 2007, a proposta do Executivo Federal, que serviu de base a
discussao final para a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi
submetida a apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados. Em 2008 foi
criado o Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados para viabilizar a
deliberacdo sobre a matéria. O pressuposto da logistica reversa presente no
texto, que prevé inclusive responsabilidades pds-consumo, encontrou
resisténcia do setor industrial, o que prorrogou a aprovacdo do projeto de lei.
Depois a logistica reversa foi considerada aceitdvel e principalmente
aplicavel, com compreensdo da area empresarial e da area governamental do
objetivo de prevenir e recuperar danos ambientais, com viés na
responsabilidade social de uma sustentabilidade proativa integradora entre
Unido, Estados, Municipios, empresas e cidaddos. O consenso dos setores
industriais e dos catadores de materiais reciclaveis, entdo, serviu de base para
gue a PNRS fosse aprovada em junho de 2010 pelo Congresso Nacional e
sancionada, pela Presidéncia da Republica, na forma da Lei N° 12.305 de 02
de agosto de 2010™.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no art. 23, incisos VI e X, é de

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
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meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagcdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos. Ainda de acordo a Constituicdo Federal no seu Art. 30, inciso V, compete ao
Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local. Assim sendo, a Lei Maior do Estado Brasileiro atribui aos
municipios a responsabilidade sobre a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, bem como
o0 dever, juntamente com a Unido e os Estados e Distrito Federal, de promover a insercdo social
dos catadores de materiais reciclaveis (SEIBERT, 2014).

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece as bases para regulamentacéo na
esfera de geracdo de residuos, a saber:

“Art. 9% Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser implantadas tecnologias visando a recuperagao
energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo érgao ambiental.

Art. 10% Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgédos federais e
estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria do Brasil (SNVS) e do Sistema Unificado de
Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.” (BRASIL, 2010).

A PNSB (Lei n°® 11.445/2007) afirma a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
residuos soélidos para todos os municipios brasileiros, e a PNRS prioriza, para captacdo de
recursos da Unido voltados para a melhoria dos empreendimentos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, os municipios que implantarem a coleta seletiva com
a participacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais de destinagédo final dos residuos.

Posto isso, 0 municipio de Ji-Parand, em consonancia as normativas acima descritas,
possui um PMSB que contempla a gestao de residuos solidos municipais e 0 manejo do sistema
de limpeza urbana, contendo estudos técnicos de referéncia para efetivacdo de seus programas,

de forma a melhorar a qualidade de vida dos municipes.
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1.3 RESIDUOS DOMICILIARES

Um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna é o
equacionamento da geracao excessiva e da disposicdo final ambientalmente segura dos residuos
solidos. A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos solidos, em especial os domiciliares,
tem aumentado ante o crescimento da produgdo, do gerenciamento inadequado e da falta de
areas de disposicao final (JACOBI e BESEN, 2011).

Os residuos domiciliares e urbanos compdem a maior parte dos rejeitos que séo
produzidos nas cidades, sendo compostos pelos residuos das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, além dos resultantes da varricdo das ruas e poda das arvores, mudando
de acordo com a cidade, clima, habitos e padrdo de vida da populacdo. Nesse contexto, a
producdo de residuos solidos se revela mais como sendo uma atividade antissocial do que de
fato a consequéncia inevitavel e necessaria das necessidades de consumo da populacdo (READ,
1999).

A geracdo de residuos é determinada em parte pelas acdes de consumo de produtos
e/ou de servicos, pelas opcBes de producdo, pela opcdo de comercializacédo e pelas opgdes de
oferecimento de servicos e, ndo obstante, as acdes visando a gestdo nesses contextos devem ser
pensadas e trabalhadas a longo prazo e pelas trés esferas de poder: Federal, Estadual e
Municipal (LOGAREZZI, 2004).

Nas palavras de Jacobi e Besen (2011):

“E cada vez mais evidente que a adogdo de padrdes de produgdo e consumo
sustentaveis e o gerenciamento adequado dos residuos solidos podem reduzir
significativamente os impactos ao ambiente e a salide. Nos paises mais ricos
gue gerem maiores quantidades de residuos e de lixo, existe mais capacidade
de equacionamento da gestdo por um somatério de fatores que incluem
recursos econdmicos, preocupacdo ambiental da populacdo e
desenvolvimento tecnoldgico. Em cidades de paises em desenvolvimento com
urbanizacdo muito acelerada, verificam-se déficits na capacidade financeira e
administrativa dessas em prover infraestrutura e servi¢os essenciais como
agua, saneamento, coleta e destinacdo adequada do lixo e moradia, e em
assegurar seguranca e controle da qualidade ambiental para a populagéo.

Nos domicilios, o residuo sélido é gerado a partir do momento em que o produto ou
material que ndo tem mais utilidade para o proprietério é descartado. A geracdo de residuos,
apesar de se encontrar no inicio da cadeia, tem significativo impacto no sistema, pois quanto
mais residuos gerados maiores serdo 0s volumes a coletar, transportar, tratar e dispor
(MASSUKADO, 2004).
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Os principais componentes dos residuos sélidos domiciliares segundo esse autor sao
restos de comidas, jornais e revistas, garrafas, embalagens, téxteis, latas de aluminio. Pode
apresentar também residuos com substancias quimicas perigosas, sendo comum observar a
presenca de pilhas, baterias, remédios, lampadas, tintas e solventes gerados pelas atividades
cotidianas dos residentes. Ainda segundo a fonte, a maior parte do residuo solido domiciliar
brasileiro € composto por matéria organica putrescivel, que se degrada rapidamente, o que a
torna responsavel pelo mau odor exalado nas usinas de compostagem e locais de disposicdo
final.

A situacdo problemética dos residuos domiciliares se mostra mais intensa devido as
propagandas, estimulantes para a utilizacdo cada dia mais elevada de produtos ‘convenientes’,
a exemplo de alimentos congelados e/ou semiprontos, que vém geralmente com mais
embalagens se comparado a outros produtos. Além disso, essa situacdo ndo se limita apenas as
solucBes técnicas (coleta, transporte e destinacdo do residuo), pois exige iniciativas que
integrem os aspectos sociais (catadores), ambientais (protecdo do meio ambiente), educacionais
(conscientizacdo e mobilizacdo da populagéo), paisagisticos, econdmicos, de saude publica e
integracdo com os outros sistemas de saneamento (MASSUKADO, 2004).

No Brasil, no periodo entre 2000-2008, registrou-se elevacdo de renda da populacéo
mais pobre e consequentemente maior propensao de consumo, proporcionalmente maiores que
nas faixas de rendas superiores (CAMPQOS, 2012). Franca et al. (2013) relacionaram o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita e a geracdo de residuos sélidos para 05 municipios da regido
metropolitana de Sdo Paulo, e indicaram que, de maneira geral, o volume de residuos coletados
diariamente por habitante dos municipios aumenta conforme suas rendas aumentam, possuindo

uma correlacdo positiva moderada e significativa (r = 0,67 e p = 0,003) indicado na Figura 3.
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Correlacao entre PIB per capita e RSU
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André Bernardo Caetano

Figura 3 — Correlagdo entre PIB per capita e geracdo de RSU para 05 municipios da regido
metropolitana de S&o Paulo. Nota: O eixo das ordenadas a esquerda € relacionado ao PIB per capita
e 0 eixo a direita representa a quantidade em quilogramas de residuos coletados por habitante por
dia. Fonte: Franca et al. (2013).

Penido (2008) discorre que quanto mais rica € uma populacao, mais residuos a mesma
produz, a exemplo que em uma cidade canadense uma pessoa é capaz de produzir 1,9
Kg/residuos/dia, enquanto que em uma cidade como o Rio de Janeiro um individuo produz
apenas 0,9 Kg/residuos/dia. Estudo realizado por Oliveira et al (2004), em Campina Grande —
PB, registrou maiores valores de geracdo de residuos solidos nas regifes mais ricas, € 0s
menores nas regides mais pobres.

Franca et al. (2013) ainda discorrem que a relacdo positiva entre crescimento da renda
e poluicdo € intuitiva, pois individuos com maior renda consomem mais, gerando,
inevitavelmente, mais poluigéo e, desta maneira, a quantidade de residuos que um habitante
produz pode ser usada como indicativo de seu poder aquisitivo.

Marder et al. (2018) analisando o padrdo de consumo e geracdo de residuos
relacionando-o0s com o aumento do PIB per capita e 0 aumento populacional em 25 municipios
no interior do Rio Grande do Sul inferem que ha uma tendéncia maior em relagcdo ao aumento
do PIB per capita do que a relacdo do aumento populacional.

Em uma pesquisa realizada em 2012 na cidade de Campinas — SP revela que, das
regibes mais ricas da cidade, os residuos sdo compostos em sua maioria por galhos de arvores
e vidros, enquanto nas regides mais pobres existe maior descarte de alimentos. Um dos

pesquisadores declarou que “o ideal seria uma coleta seletiva diferenciada para cada bairro a
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partir da composicdo deste residuo, onde uma pessoa mais humilde poderia fazer uma
compostagem em sua casa, para um menor desperdicio e, para as classes mais altas, fazer a
reciclagem do vidro e da matéria organica” (PORTAL SANEAMENTO BASICO, 2016).

1.4 COLETA SELETIVA E LOGISTICA REVERSA

No dmbito da operacéo da gestdo de residuos, a coleta é o “ato de recolher e transportar
residuos solidos de qualquer natureza, utilizando veiculos e equipamentos apropriados para tal
fim” (ABNT, 1993), que é feita nas residéncias regularmente, e € classificada como
convencional (que recolhe e transporta de maneira indiferenciada os residuos gerados, sendo
executada em intervalos determinados), e coleta seletiva, que “remove os residuos previamente
separados pelo gerador, como papéis, vidros, latas e outros” (FEITOSA et al., 2018).

Feitosa et al. (2018) discorrem que a coleta de residuos indiferenciados permite uma
economia de escala no tocante a utilizagdo de recursos humanos e materiais, enquanto a coleta
seletiva exige cerca de duas a trés vezes mais recursos do que 0 necessario para a coleta
indiferenciada, todavia, a coleta seletiva contribui no processo de valorizagcdo do residuo como
um recurso econdmico, reduzindo a necessidade de utilizacdo de aterros e incineradores.

A eficiéncia da coleta seletiva, reciclagem e compostagem de residuos solidos é
fundamental na caraterizacdo dos residuos, sendo a reciclagem uma pratica utilizada em paises
desenvolvidos, conquanto em paises que estdo em desenvolvimento seja uma pratica ndo muito
comum, porém crescente. Pratica importante em que os residuos retornam ao mercado de forma
adequada além de gerar renda e ajudar na questdo ambiental onde esses “lixos” teriam uma
disposicdo inadequada. (FIGUEREDO, 2013).

A reutilizacdo de materiais reciclaveis é benéfica para a sociedade, pois ameniza
impactos ambientais e sociais, entretanto ha custo na coleta, transporte e destinacéo final, logo
é possivel analisar o quanto a reciclagem pode ser ou ndo compensatoria. O reaproveitamento
tem sua devida importancia pelo fato de ser uma possibilidade para gestdo dos RSU, trazendo
beneficios as empresas, sociedade e meio ambiente, reduzindo a quantidade de matéria-prima
utilizada e destinacgéo final, e gerando oportunidade de emprego para pessoas com baixa renda,
no processo de triagem (RODRIGUES, 2017). Ainda com todas as vantagens relacionadas
acima, no pais é relativamente baixa a percentagem de municipios que aderiram a este método
onde, conforme Feitosa et al. (2018), cerca de 20% dos 5.570 municipios brasileiros possuem

programas de coleta seletiva, o que influencia nas baixas taxas de reciclagem.
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As maneiras mais comuns de coleta seletiva existentes no Brasil sdo a coleta porta-a-
porta (coleta onde um veiculo coletor passa pelas residéncias e comércios recolhendo os
residuos separados pela populacéo), e a coleta por Pontos de Entrega Voluntaria (PEVSs),que
sdo locais estratégicos proximos a um conjunto de residéncias ou instituicdes para entrega dos
residuos segregados e posterior coleta pelo poder publico. De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2019), onde nestes Gltimos existem coletores padronizados por cores para
cada tipo de material a ser reciclado. A resolucdo CONAMA n° 275/2001 estabelece o codigo
de cores para os diferentes tipos de residuos a ser adotados na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva, (CONAMA,
2001), conforme Figura 3.

AZUL: VERMELHO:
papel/papelao plastico, isopor

VERDE: vidro
Madeira

oo

LARANJA:
Perigosos ou

contaminados

BRANCO:
Ambulatdrios ou de
servico de saude

ROXO:
Radioativos

MARROM:
Orgénicos, como
restos de alimento

Figura 4 — Classificacdo por cores descrita pela CONAMA 275/01. Fonte: Recicla Ambiental,
2019.

Para que houvesse uma legalizagdo na disposicdo de residuos solidos, houve a
necessidade da criacdo de uma legislacdo que tratasse sobre tal assunto, sendo esta a PNRS,
instituida pela Lei n® 12.305/2010, (SILVA, 2013) estabelecendo importantes diretrizes, onde
se destaca promover integradamente a reducdo, reaproveitamento e reciclagem dos residuos,
respectivamente, além da coleta seletiva, a compostagem, a logistica reversa, entre outros
fatores (BRASIL, 2010; KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018).

Com a vigéncia da PNRS, a logistica reversa foi estabelecida como um dos
instrumentos de implementacéo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, de forma a minimizar o envio de materiais para disposicéo, além de orientar
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a hierarquia de acGes a serem seguidas na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos
(ABRELPE, 2017).

A principal diferenca entre coleta seletiva e logistica reversa é que essa ultima trata da
obrigacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de determinados tipos
de produtos (pneus, pilhas e baterias, ldmpadas fluorescentes, entre outros) em estruturar
sistemas de maneira que esses produtos retornem ao setor empresarial, para que sejam
reinseridos no ciclo produtivo ou para outra destinacdo ambientalmente adequada, enquanto a
coleta seletiva € uma obrigacéo dos titulares dos servicos de manejo de residuos sélidos (poder
publico). A logistica reversa é uma obrigacdo principalmente do setor empresarial pois, em
geral, tratam-se de residuos perigosos (MMA, 2019).

No ano de 2017, o Sistema Campo Limpo (voltado para a logistica reversa de
embalagens de defensivos agricolas) processou 44.512 toneladas dessas embalagens, e todas
foram destinadas de maneira ambientalmente correta (91% foram recicladas e 9% incineradas).
No mesmo ano, o Instituto Jogue Limpo (voltado para embalagens de 6leos lubrificantes)
recebeu 4.742 toneladas de embalagens plasticas, e enviou 4.551 toneladas para reciclagem.
Ainda no mesmo ano, a RECICLANIP (voltado para pneumaticos inserviveis) recebeu 451.000
toneladas destes produtos, que foram coletados e corretamente destinados. Cabe ressaltar que,
em 2004, a quantidade de pontos de coleta de pneus inserviveis eram 85, atingindo 1.718 em
2017 (ABRELPE, 2017).

A logistica reversa para as embalagens de agrotoxicos sao regidas por legislacao
especifica (Lei n°® 7.802/89, alterada pela Lei n°® 9.974/00, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias), de maneira
que h& a responsabilidade das empresas produtoras em receber as embalagens vazias e a
exigéncia da fiscalizacdo do poder publico para esta atividade.

A ANIP implantou um programa de coleta de pneus, dando disposi¢do adequada aos
pneus inserviveis objetivando a prote¢do do meio ambiente e a garantia da saide publica, com
instalacdo de ecopontos em municipios espalhados pelo pais. A RECICLANIP, fundada pela
associacdo acima em 2007, cuida exclusivamente do processo de coleta e reciclagem destes
pneus inserviveis, e, de acordo com o relatério do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) datado de 2017, existem no Brasil cerca de 1.700
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pontos de coleta para este tipo de residuos, e 54% destes estdo localizados em cidades que
possuem mais de 100 mil habitantes (IBAMA, 2017).

Mesmo com o estabelecimento e cumprimento de metas e prazos, um dos principais
elos no sistema de gestdo de residuos, cujo papel é fundamental para o sucesso das acdes de
logistica reversa e também da reciclagem e coleta seletiva, é o cidaddo. Entretanto, ha desafios
que ainda devem ser superados quanto a seu protagonismo, j& que uma participacao ativa é de
fundamental importancia para que uma melhoria nesse sentido seja alcancada (ABRELPE,
2017).

1.5 TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RSU

A disposicdo final dos residuos no Brasil é preocupante de forma a ser extremamente
necessaria a recuperagao imediata dos “lixdes”, tendo em vista a substitui¢do destes por meio
de implantacdo de tecnologias apropriadas para a captacdo do gas gerado, tratamento do
chorume, além de realizar o devido monitoramento ambiental, desde que adequadamente
projetados e licenciados (SOUSA, 2014). Porém, ndo sdo apenas estes 0s meios existentes
atualmente para a destinacédo final dos residuos.

No Art. 3, inciso VII da Lei n° 12.305/2010, € disposto sobre a destinacdo final
ambientalmente adequada, que ¢ “a destinacao de residuos que inclui a reutilizacao, reciclagem,
compostagem, recuperacao e aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
orgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica
e a seguranca e a minimizar os impactos ambientas adversos (BRASIL, 2010).

Sousa (2014) traz alguns métodos de disposicdo final ambientalmente adequada,

listados a seguir:

)] Usinas de Triagem — tem a funcao de separar os diversos componentes presentes
nos residuos, que sdo divididos em grupos (a exemplo: matéria organica, materiais reciclaveis,
rejeitos e residuos especiais), e primeiramente sdo separados o0s residuos potencialmente
reciclaveis, que sdo prensados, enfardados e armazenados para posterior comercializacao. Feito
este processo, 0s materiais sdo direcionados para serem reciclados, enquanto a matéria organica
é encaminhada para compostagem em um local proprio dentro da propria usina, € 0 composto
resultante é rico em componentes minerais e himus, que podem agir na recuperacdo de areas

degradadas;
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i)  Reciclagem — ¢ um processo de transformagao dos residuos so6lidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicGes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA
(BRASIL, 2010).

Este método é uma maneira de reiniciar o ciclo, trazendo na forma de matéria prima,
os materiais de dificil degradacéo e que podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas
basicas (VALLE, 2000). No processo, sdo envolvidos a coleta seletiva, triagem,
beneficiamento, acondicionamento e armazenamento, onde a coleta seletiva é a coleta dos
componentes que podem ser recuperados, sendo previamente segregados na propria fonte
geradora, mediante acondicionamento diferenciado para cada componente ou grupo de
componentes e, na triagem, os residuos (papéis, metais, plasticos, vidros, etc.) sdo separados e
posteriormente acondicionados (IPT, 2008).

A reciclagem mostra-se como alternativa ao processamento dos RSU gerados em um
municipio que, por sua vez, é resultado de atividades que transformam os residuos em matéria-
prima para manufatura de outros produtos (IPT, 2008).Nesse contexto, a solucdo para 0s
residuos sélidos € a que prevé a maxima reducdo da quantidade de residuos na fonte geradora
e, quando ndo puderem ser evitados, deverdo ser reciclados de modo a haver o minimo de

materiais possiveis para os aterros sanitarios (AMBIENTEBRASIL, 2013); e

iii) Compostagem — € o processo de reciclagem da matéria organica, evitando sua
acumulacdo em aterros e melhorando a estrutura dos solos, permitindo destinar os residuos
organicos domesticos (restos de comidas, residuos de jardinagem, etc.), gerando emprego e
renda através da transformacdo do material organico do residuo em compostos organicos
adequados para nutrir o solo, porém, por mais que sejam absolutamente viaveis em primeira
instdncia, sdo necessarias as realizacGes de estudos de viabilidade econémica para que as
unidades de tratamento ultrapassem a implantacao e suportem as varia¢6es do preco do mercado
dos reciclaveis (IBAM, 2004; AMBIENTEBRASIL, 2013).

O tratamento e a disposi¢éo final completam as etapas do GRSU e, no pais, temos dois
principais tipos de destinacdo final dos residuos, sendo estes: depdsitos a céu aberto,

denominados “lix0es”, e aterros sanitarios.
1.5.1 Lix0es

O lixdo ou vazadouro é 0 mesmo que descarga a céu aberto, considerada inadequada

e ilegal pela legislagdo brasileira. O local do lixdo pode gerar problemas especificos, a exemplo
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de instabilidade em taludes, ocasionados por sobrecarga e absorcao temporaria de dgua pluvial
quando localizado em encostas, ocasionando deslizamentos que afetam a comunidade ao
entorno, além de contribuir para a contaminagdo dos corpos hidricos, abrigo de vetores, fonte
de maus odores e deterioracdo da paisagem (SOUZA, 2014).

Neste despejo a céu aberto, sdo depositados residuos hospitalares, industriais e outros
com caracteristicas perigosas de qualquer maneira, sem uso algum de técnicas e preocupacao
com a saude publica e com 0 meio ambiente, possibilitando a deterioracdo do ambiente (solo,
agua) e da saude (proliferacdo de doencas e risco de infec¢do ao contato) através do chorume,
do ar pela emisséo de gases nocivos (BELI, 2005).

Além dos problemas ambientais causados pela producdo de fumaca e odores, ainda se
tem a agressao visual, potenciais riscos de incéndio, desvalorizagédo das propriedades ao entorno
e atracdo de catadores precariamente organizados em situacdo de insalubridade, visando
comercializar objetos encontrados (LANZA, 2009). Este modelo de destinagéo final de residuos
€ uma ameaca a populacdo e ao meio ambiente, inclusive quando desativado, devendo haver
um plano de recuperacao e de monitoramento constante da agua, solo e dos gases na area de

despejo e ao entorno, tendo em vista a prevencao de futuros problemas (SOUZA, 2014).

1.5.2 Aterros Sanitarios

A NBR 8.419/1992, da ABNT define aterro sanitdrio como sendo “técnica de
disposicdo de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos a saide publica e a sua
seguran¢a, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario (ABNT, 1992).

Carvalho e Lanza (2006) listam alguns dos elementos de protecdo ambiental que os

aterros sanitarios devem possuir:

)] Sistema de impermeabilizacdo de base e laterais;

i) Sistema de recobrimento diario dos residuos;

iii)  Sistema de cobertura final das plataformas de residuos;
iv) Sistema de coleta e drenagem de lixiviados;

V) Sistema de coleta e tratamento dos gases;

Vi) Sistema de drenagem superficial,

vii)  Sistema de tratamento de liquidos percolados;
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viii)  Sistema de monitoramento.

Os autores ainda mencionam que 0s procedimentos operacionais em um aterro
sanitario devem ser sistematizados para alcancar a maxima eficiéncia, e todos os procedimentos
devem obrigatoriamente ser registrados em relatorios diarios e mensais de consolidacdo de
dados, formulérios e planilhas apropriadas, além de plantas de reconstituicdo das obras
efetivamente executadas e posteriormente catalogadas, numeradas e arquivadas.

Para a instalacdo de aterros sanitarios devem ser obedecidos os critérios estabelecidos
pela NBR 13.896/1997 (ABNT, 1997), que recomenda a construcdo de aterros sanitarios
levando em consideracdo a distancia entre estruturas e¢ benfeitorias, cursos d’agua, moradias,
rodovias, falhas geoldgicas, areas de preservacdo permanente e aeroportos, havendo um tempo
minimo de vida Util de 10 anos e, apds o encerramento de suas atividades, monitoramento
constante pelo prazo minimo de igual tempo.

Além destes fatores, a resolucdo CONAMA 001/86 deve ser verificada na realizagdo
de um projeto de aterro sanitério, onde a referida resolugdo estabelece as atividades passiveis
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e também
a CONAMA 005/88, que estabelece critérios para a exigéncia de licenciamento para obras de
saneamento (MASSUKADO, 2004).

Massukado (2004) discorre sobre as vantagens geradas pela implantagdo dos aterros
sanitarios, como controle de vetores, possivel disposicdo de lodos de estagdes de tratamento de
agua e esgoto, e baixo custo de operacdo; e também suas desvantagens, a exemplo das grandes
areas requeridas para implantacdo do empreendimento, longo periodo para estabilizacdo do
material e interferéncia com fatores climaticos, principalmente em relagdo a agua pluvial.

Outras maneiras de disposicao final e tecnologias voltadas para municipios de pequeno
porte sdo discutidas pela autora, como o aterro sustentavel, o aterro sanitario simplificado,
aterro sanitario manual, dentre outros, que ndo sdao enfoque desta pesquisa, mas que valem o
conhecimento. A mesma ressalta que apesar destes outros métodos serem menores que um
aterro tradicional, ndo podem ter seu planejamento subestimado, pois também s&o obras de

engenharia.
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2 METODOLOGIA
2.1 AREA DE ESTUDO

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Ji-Parand, distante da capital Porto
Velho cerca de 370 km, sendo um dos municipios que compdem a mesorregido Leste
Rondoniense, e contava com uma populagédo de 116.610 pessoas segundo o censo populacional
de 2010, estimada em 127.907 pessoas para 0 ano de 2018 (IBGE, 2019). O municipio esta
situado entre os paralelos 8°22” ¢ 11°11° de latitude sul e entre os meridianos 61°30° ¢ 62°22°
de longitude oeste a uma altitude de 170 metros (Figura 5); possui um clima Aw (clima tropical
com chuvas de verao), segundo a classificacdo de Képpen (ROCHA, 2018), com temperatura
média anual de 21,3°C, média de umidade relativa do ar de 75% e total médio de precipitacdo
anual de 1.962,8 mm (SEDAM, 2012).

Localizagao do Municipio de Ji-Parana/RO

61°56'0"W 61°54'0"W

10°48'0"S
10°48'0"S

10°500"S
10°50'0"S

4
4
S
£
2

10"5|4'0"S

Ji-Parana.tif
IRGB

B Rec:Bos [
- Green: BO3 Il

62°2'0"W

Figura 5 — Localizacdo da area de estudo.
O método adotado para a presente pesquisa é de cunho exploratério e, conforme afirma
Gil (2002), essa modalidade de pesquisa envolve: (1) levantamento bibliogréafico, (2)

entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado, e (3)
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andlise de exemplos que estimulem a compreensdo do assunto. Baseado neste método de

pesquisa, 0 Quadro 1 foi elaborado, visando adaptar esta obra para 0 modelo supracitado.

Quadro 1 — Etapas da pesquisa.
ETAPA PROCEDIMENTO

1) Levantamento Bibliografico (Analise | Coleta de dados secundarios sobre residuos

Documental) solidos: Plano Setorial de Gestdo Integrada
de Residuos Solido, IBGE, SNIS, SEMEIA,
PNSB, PMSB, ABNT

2) Plano Setorial de Gestdo Integrada de | Realizagdo de entrevistas com o0s principais

Residuos Solidos responsaveis pelo gerenciamento dos RSU

3) Avaliacdo do Gerenciamento dos RSU em Ji-Parana

4) Andlise dos Dados Confrontamento dos dados coletados nas
entrevistas com os dados ja existentes e

verificar a conformidade com as legislacGes

pertinentes

Fonte: Adaptado de Tavares & Tavares, (2014).
Realizou-se o levantamento bibliografico visando trazer uma definicdo e abordagem

mais generalizada para os temas abordados nos topicos anteriores, levando em consideracdo
ndo se distanciar dos objetivos do presente trabalho. Foi elaborado um questionario a ser
aplicado com os responsaveis pela gestdo e manutencdo do sistema de coleta e transporte de
residuos solidos municipal, a saber: Secretaria do Meio Ambiente, Secretario de Obras e
Servigos Publicos, Presidente da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-
Parana (COOCAMARJI) e a Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (COMDEAM), em horéario previamente agendado com 0s mesmos. A Secretaria do
Meio Ambiente também é a Presidente do COMDEAM, logo, as respostas marcadas para a
Secretaria de Meio Ambiente também valem para o COMDEAM.

Os dados coletados nas entrevistas foram confrontados com os ja existentes no Plano
Municipal de Saneamento Basico, na secdo que aborda especificamente sobre os Residuos
Solidos Urbanos, onde foram tracados os objetivos, metas, programas, projetos e agdes a serem
cumpridas em varias vertentes diferentes em um horizonte de 20 anos, divididos em: curto prazo
(1 a 4 anos), médio prazo (4 a 8 anos) e longo prazo (8 a 20 anos), tomando como base 0 ano
de 2011.
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Adotando o ano de 2019 como referéncia para o desenvolvimento desta pesquisa e, de
acordo com 0 PMSB, as metas de curto e médio prazo devem estar todas concluidas e operantes,
e 0s objetivos tracados a longo prazo devem estar em fase inicial de implantacdo. Estes
parametros serdo utilizados como base para o confrontamento dos dados coletados nas
entrevistas e comparacdo com as legislagdes vigentes.

Inserido no Plano Municipal de Saneamento Bésico, o Plano Setorial de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos abrange nove vertentes: residuos domiciliares, residuos de
varricao e servigcos complementares, coleta seletiva e valorizacao dos reciclaveis, residuos de
servicos de saude, residuos de construgdo civil, tratamento e destinacdo final de residuos,
programa de educacdo ambiental formal e informal e areas de passivos ambientais. Quatro
destas nove categorias foram objeto de analise na pesquisa, sendo: residuos domiciliares, coleta
seletiva, logistica reversa e tratamento e destinacdo final. Ressalta-se que o atual Plano de
Gestdo de Residuos Sélidos esta passando por reformulacdo durante a vigéncia desta pesquisa,
podendo ocorrer alteragfes nos objetivos, metas, acGes e prazos a serem cumpridos para a
implementacao efetiva do mesmo.

Através dos dados coletados durante as entrevistas foi possivel identificar os servicos
realizados em relacdo a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos ji-paranaenses (Quadro 1) e, a
partir destes, tracar um comparativo com os objetivos e metas previamente definidos no Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos para cada topico abordado nesta pesquisa,

confrontando-os a situacdo atual e trazendo propostas para adequacdo, quando for o caso.
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Quadro 1 — Identificagdo dos servigos relacionados a coleta e disposi¢édo final de RSU no municipio.

SECRETARIA DE

SECRETARIA DE

COOPERATIVA DE

sanitaria/ambiental,

programa de mutirdo e
reuniao com
moradores/associagdes

ambiente

MEIO AMBIENTE OBRAS CATADORES
Existe o servico de coleta seletiva de residuos solidos (porta a | Ndo N&o Né&o
porta)?
Existe coleta seletiva de residuos? (*) Né&o Né&o Né&o
E feita a caracterizagao/classificacio dos residuos coletados? Sim Sim Né&o
No municipio existe algum processo de logistica reversa de | Pneus e agrotoxicos Pneus e agrotoxicos Né&o
produtos que é realizado pelo setor privado e a inddstria em geral?
(*)
Avalie a Politica de Gestdo de Residuos existente no municipio? Ruim Boa Ruim
A cooperativa de catadores atua em parceria com 0 municipio, | Sim Sim Néo
estando incluidas no processo de coleta, triagem e reciclagem?
Existe incentivo a organizacao de cooperativas de reciclaveis? Sim Sim N&o
Quantos pontos de entrega voluntaria de reciclaveis o municipio | Nenhum Nenhum Um (Feira Municipal)
implantou?
Existe um processo de valorizacdo dos catadores de reciclaveis? Sim Sim N&o
Todos os colaboradores que trabalham no ambiente de destinagdo | Sim Sim Néo, é comprado a
final dos residuos recebem os devidos Equipamentos de Protecdo encargo da propria
Individual (EPI) e cursos/treinamentos para tal atividade? cooperativa.
A instituicdo possui algum programa social para a preservacgao do | Sim, programa de | Sim, mas fica a cargo | Sim, programa de
meio ambiente? educacdo da secretaria de meio | mutirdo e reunido com

moradores/associagdes

A coleta domiciliar direta € realizada em todo 0 municipio? (*)

Sim

Sim

Sim

Qual a destinagdo final dos residuos coletados? (*)

Aterro Controlado

Aterro Controlado

Lixdo

Qual 0 modo de processamento e pos-selecao dos residuos?

Né&o ha

Né&o ha

Usina de Triagem
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Quais as principais deficiéncias e 0 que precisa melhorar na gestdo | Destinagédo final, | N&o se aplica Falta de iniciativa do
de residuos em seu municipio? (*) coleta seletiva, poder pablico
educagdo ambiental,
adesdo da populacao
A Politica Nacional de Residuos Solidos estd sendo corretamente | Ndo Né&o Né&o
efetivada em seu municipio?
Qual o volume de residuos reciclados (ton/més)? N&o ha informacdes Né&o ha informacdes 180
O municipio optou por alguma opcdo consorciada de aterro | Nao Né&o Né&o
sanitario?
Na unidade de destinacdo final existe algum equipamento | Sim Sim Sim
compactador?
Qual o volume de residuos que é recolhido semanalmente? | 480 500 500

(ton/sem)

Qual a principal instituicdo operadora dos servicos de coleta
domiciliar regular de residuos sélidos no municipio?

Empresa Privada

Empresa Privada

Empresa Privada

Nota: As questdes marcadas com (*) foram utilizadas nos resultados para elucidar a atual gestdo de residuos solidos em Ji-Parana, e também

como fonte de discusséo e propostas.

33




3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Aqui é exposta a discussdo dos resultados obtidos através das analises dos Planos e
das entrevistas realizadas com a secretaria de meio ambiente, com os responsaveis pelos setores
de limpeza urbana do municipio de Ji-Parana, e com o responsavel pela cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis, bem como os resultados observados in loco. As entrevistas
tiveram como principal objetivo coletar dados que permitissem visualizar a familiaridade dos
gestores com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com o Plano Setorial de Limpeza
Urbana, Manejo e Gestdo dos Residuos Solidos do Municipio de Ji-Parana e como funciona tal
sistema, verificando como se da o atual gerenciamento dos RSU e se estd de acordo com o
plano mencionado anteriormente.

A Secretaria de Meio Ambiente (SEMEIA) tem a atribuicdo de verificar se as
disposicdes ambientais legais estdo sendo cumpridas, enquanto a Secretaria de Obras e Servicos
Publicos (SEMOSP) estdo voltados para a parte operacional relacionada a coleta e transporte
dos residuos ao local de disposicdao final. A Cooperativa de Catadores é responsavel pela
triagem priméaria do material transportado visando o reaproveitamento de materiais e 0
direcionamento dos rejeitos para o local de disposicdo final e 0 COMDEAM visa discutir e
elaborar estratégias para uma melhora nos servigos ambientais realizados pelo municipio.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) harmoniza-se com diversas outras
leis (Figura 6), além de outras interacGes: Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993);
Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas (Lei n® 12.187/2009), entre outras normas
(BRASIL, 2010).

Lei dos Consorcios S PNMA (Lei n°®
| (N°11.107/05) ELSB @ einill 0D 6.938/81)
PNRH (Lei n° 1 PNEA (Lein®
Ve S ASBOT e PNRS (Lei n° 12.305/10) 9.795/99)
Lei de Crimes Ambientais 1 Estatuto das Cidades
(Lei n° 9.605/98) (Lein® 10.257/01) |

Politica Estadual de

Residuos Sélidos (Lei n®
2.270/12) \ Sistema de Gerenciamento

l de Residuos Sélidos - RO J
l— PMSB (Lei n® 2.270/12) —1
Plano Setorial de Manejo de Aguas Pluviais Plano Setorial de Limpeza
Abastecimento de Agua Urbanas Urbana, Manejo e Gestao
Potavel e Esgotamento . Integrada de Residuos
Sanitdrio 5 : Sélidos

I T P

de Ji-Parana

}

Prestadores de Servigos:
-Abastecimento de Agua
-Esgotamento Sanitario
-Residuos Sélidos
-Drenagem Urbana

Figura 6 — Organograma da legislag&o de residuos solidos.
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O Plano Municipal de Saneamento Bé&sico tem como objetivo principal dotar o
municipio de instrumentos e mecanismos que permitam a implantacdo de ac¢des articuladas,
duradouras e eficientes, que possam garantir a universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento basico com qualidade, equidade e continuidade, através de metas definidas em um
processo participativo e, desta forma, atender as exigéncias estabelecidas pela Politica Nacional
de Saneamento Basico e pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, visando beneficiar a
populacéo residente nas areas urbanas e rurais do respectivo municipio e contribuindo para a
melhoria da qualidade socioambiental da populac¢do do municipio (PONTE NOVA, 2014).

O cenario dos residuos solidos de Ji-Parand, nas vertentes abordadas nesta pesquisa,
ndo foram favoraveis, visto que os objetivos delimitados para as mesmas ndo foram alcancgados
pois algumas das metas e acGes propostas para 0 cumprimento destes objetivos sdo utopicas
para a execucao na realidade do municipio. Como exemplo, seriamo aproveitamento de biogas
do aterro controlado para geracdo de energia elétrica, situacdo esta que seria viavel na
circunstancia de um aterro sanitario operante e devidamente baseada em estudos quali-
quantitativos a respeito desta tematica.

Os guestionamentos nas entrevistas, dos quais alguns serdo discutidos na sequencia,
comecaram pela vertente de residuos domiciliares, seguindo com a coleta seletiva, logistica

reversa e tratamento e disposicao final de residuos, elencados nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4.

3.1 RESIDUOS DOMICILIARES

Na situacdo atual do servico de coleta de residuos solidos de Ji-Parana, a cidade em
sua totalidade € atendida pelo servigo?

Os entrevistados afirmaram que a cidade é atendida, com uma ressalva feita pela
secretaria de obras, a seguir: “Ha algumas ruas que ndo existe possibilidade de passagem do
caminhdo coletor, entdo os residuos dessas localidades ndo sdo coletados, porém no orgamento
municipal consta o atendimento completo da cidade. O municipio ainda conta com dois
caminhdes especificos para a coleta nestas localidades de dificil acesso no periodo chuvoso.”

O atual modelo de coleta de residuos domiciliares é baseado no modelo conforme

ilustra o fluxograma abaixo.

35



’ Prefeitura Municipal ‘

¥
’ Empresa ‘
Terceirizada )
Coleta Transporte
|| Cooperativa de ‘
| Aterro Controlado -
V
Triagem ‘
Mate.na! Jeo « I » Material Reciclavel
Reciclavel |
v ¥
Disposi¢do Final ‘ Prensa
v v
Células do Aterro ‘ Enca;nm,had.o para
industria

Figura 6 — Modelo de coleta de residuos para 0 municipio de Ji-Parana.

Em relacdo ao Plano Setorial de Limpeza Urbana, Manejo e Gestdo de Residuos

Sélidos, a meta a curto, médio e longo prazo, para o servigo de coleta € atingir 100% (Quadro

2, Item 7.1.1 do referido documento), mas néo é possivel pela dificuldade de acesso em certos

pontos, o que foi afirmado pelos representantes puablicos. Desta maneira, as acdes elencadas

para o cumprimento desta meta ainda nédo foram eficazes, ndo alcancando o objetivo proposto.

Propde-se entdo, para alcancar o objetivo, a criacdo de pontos Unicos de coleta nestas

areas de acesso dificultado, para a comunidade depositar seus residuos em uma estrutura

coletiva préxima onde o caminhdo coletor teria acesso, assim coletando e transportando os

residuos para o aterro controlado.

Quadro 2 — Objetivos, metas e a¢Oes para os residuos domiciliares.

REFERENCIA | (ANO: 2010) — 99,00% DA POPULACAO ATENDIDA PELOS
ATUAL SERVICOS DE COLETA
OBJETIVOS | ATINGIR PLENO ATENDIMENTO NO SERVICO DE COLETA

DOMICILIAR

Curto Prazo (1-4 anos)

Meédio Prazo (4-8 anos)

Longo Prazo (8-20 anos)
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METAS 100% dos domicilios | 100% dos domicilios | 100% dos domicilios
fazendo uso dos | fazendo uso dos | fazendo uso dos

servigos de coleta de | servicos de coleta de | servicos de coleta de

residuos solidos | residuos solidos | residuos solidos
domiciliares domiciliares domiciliares
ACOES 1) Analisar os dados obtidos dos censos periodicos do IBGE e do controle

geral da Prefeitura Municipal de Ji-Paranj;

2) Promover a reavaliacdo periddica dos planos de coleta/mapas de coleta,
de forma a atender a demanda;

3)Promover a reavaliacdo periddica e as adequacGes necessarias
(incluindo inovacBes tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de
veiculos e/ou equipamentos coletores e da médo de obra alocada;

4)Desenvolver acdes e implementar o trabalho de educacdo ambiental
para todas as regifes da cidade, especialmente para as areas com
deficiéncia na prestagdo do servico;

5) Desenvolver programas de divulgacao dos servicos de limpeza publica

e sensibilizacdo dos usuarios.

Fonte: Plano Municipal de Residuos Sélidos (JI-PARANA, 2012).

3.2 COLETA SELETIVA
Existe coleta seletiva de residuos?

Os entrevistados responderam que ndo, 0 que vai na contramdo do proposto no
primeiro objetivo para a coleta seletiva de acordo com o Plano Municipal de Residuos Sélidos,
no item 7.1.3 (Quadro 3). Em relacéo a integracdo dos catadores nas a¢des do municipio, 0s
representantes publicos afirmaram que ha essa responsabilidade compartilhada, porém o
representante da cooperativa afirmou que ndo ha tal valorizagdo por parte do poder publico
municipal, revelando o descaso com a atividade e/ou com seus colaboradores, ainda afirmando
que falta vontade por parte do municipio em implantar de forma concreta e efetiva a coleta
seletiva.

A meta de se implantar a coleta seletiva porta-a-porta também nao foi realizada, assim
como a implantacdo dos dez Pontos de Entrega Voluntéria (PEVSs), entretanto a cooperativa,
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através de patrocinio advindo de institui¢des privadas, implantou e mantém um PEV, que se

localiza na Feira Municipal. Ainda se observa que néo houve o cumprimento de outra das metas,

que é o incentivo a organizacdo de novas cooperativas, de maneira que ha apenas uma
(COOCAMARII) desde o ano de 2010.

Quadro 3 — Objetivos, metas e acOes para coleta seletiva.

REFERENCIA | 1 ASSOCIACAO DE CATADORES
ATUAL ~
PEQUENA PARCELA DA POPULACAO ATENDIDA PELA
COLETA SELETIVA
OBJETIVOS | 1)Implantar, consolidar e ampliar o programa de coleta seletiva;
2)Incentivar a integragdo dos catadores de materiais reutiliziveis e
reciclaveis nas ac¢fes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;
3)Fortalecer a associacdo existente e fomentar a criacdo de novas
associag0es e cooperativas;
4)Promover a inclusédo social dos cooperados no sistema de reciclagem;
5)Fomentar o processo de valorizacao dos reciclaveis.
METAS Curto Prazo (1-4 anos) | Médio Prazo (4-8 anos) | Longo Prazo (8-20 anos)

1)Promover a coleta
seletiva, porta a

porta, de forma a

atender 35% da
populagéo;

2) Implantar 10
pontos de entrega
voluntaria de
reciclaveis;

3) Incentivar a
organizagao de
cooperativas de

reciclveis.

1) Promover a coleta
seletiva, porta a

porta, de forma a

atender 55% da
populagéo;

2) Aumentar em 70%
0s pontos de entrega
voluntaria de

reciclaveis.

1) Promover a coleta
seletiva, porta a

porta, de forma a

atender 70% da
populagéo;

2) Aumentar em 100%
0s pontos de entrega
voluntaria de

reciclaveis.
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ACOES 1) Contratar servigo técnico especifico visando a “caracteriza¢do dos
residuos solidos domiciliares” gerados no municipio de Ji-Parang, de
tal forma se buscar atingir o indice de “potencial” geragado e coleta de
residuos reciclaveis de ao menos 50% do potencial de geracao;

2) Promover a reavaliacdo periddica do plano de coleta e do programa de
coleta seletiva como um todo;

3) Promover a reavaliacdo periodica e as adequacOes necessarias
relativas aos quantitativos de veiculos e/ou equipamentos destinados a
coleta seletiva e da méo de obra alocada;

4) Desenvolver agdes e direcionar o trabalho de educagdo ambiental para
todas as regifes da cidade;

5) Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta seletiva
porta a porta e dos pontos de entrega voluntéria, além da sensibilizacdo
dos usuarios;

6) Intensificar a fiscalizacdo dos geradores de residuos reciclaveis;

7) Mapear e cadastrar os potenciais “catadores” do municipio de Ji-
Parang;

8) Fomentar e promover a capacitagdo dos “catadores”, visando a sua
organizacdo em associa¢des ou cooperativas;

9) Mapear, cadastrar e fomentar a busca por parcerias com os “grandes
geradores”, visando a destinag@o direcionada do material reciclavel as
cooperativas do municipio;

10) Incentivar a busca das certificacdes e licenciamentos necessarios para

a implantacdo e operacdo das unidades de reciclaveis.

Fonte: Plano Municipal de Residuos Solidos (JI-PARANA, 2012).

Houve incentivo por parte da prefeitura municipal de varias formas (legislacdo para
ndo pagamento de taxas, concessao de imdveis e espacgos publicos, recursos para construcao de
galpdes, aquisicdo de maquindrio, entre outros), porém a mesma esta buscando solucionar esta
situagdo com extrema urgéncia, visto que a falta deste sistema acarreta em prejuizo aos cofres
publicos. Em relacdo a criacdo de novas cooperativas, ha a necessidade de realizar estudos
relacionados ao rendimento financeiro arrecadado pela venda destes materiais, alem de estudos

de viabilidade devido as dimensGes da &rea urbana municipal.
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Na vigéncia da pesquisa, 0 municipio foi contemplado com a implanta¢éo do Programa
Cidade+Recicleiros, realizado por uma Organizagdo Ndo Governamental (ONG) visando
implementar a coleta seletiva no municipio, assessorando as prefeituras na implementacéo da
coleta seletiva inteligente através de assessoria técnica especializada e investimentos em
infraestrutura e comunicacao.

Em relacéo as agOes propostas para solucionar este problema, apenas quatro das dez
elencadas estdo sendo realizadas ou ja foram realizadas (1, 4, 7 e 10). As demais ndo estdo em

vigor e/ou ndo foram executadas.

3.3 LOGISTICA REVERSA

No municipio existe algum processo de logistica reversa?

Os representantes publicos afirmaram que a mesma é realizada para 0s pneumaticos
inserviveis e agrotoxicos, enquanto que o representante da cooperativa afirmou que ndo ha
nenhum procedimento de logistica reversa realizado pela mesma. Em relacdo ao objetivo
proposto para esta tematica (Quadro 4, Item 7.6 do Plano), o mesmo néo foi alcangado, porque
apresentou-se a alegacdo de que o municipio, até a realizacdo desta pesquisa, ndo publicou
instrumento legislativo acerca de logistica reversa. O Decreto n® 7.404/2010, no seu Art. 16,
discorre que os sistemas de logistica reversa para agrotdxicos, pneus, pilhas e baterias e 6leos
lubrificantes deverdo observar as exigéncias previstas em leis ou regulamentos, normas
estabelecidas pelo SISNAMA, SNVS e SUASA e outras normas aplicaveis, ou acordos
setoriais e termos de compromisso.

Por estarem em vigor as resolucdes CONAMA, de n° 362/2005, n° 401/2008, n°
416/2009, n°® 465/2014, que falam especificamente sobre cada um dos residuos citados acima,
tornam o objetivo da criacdo de instrumento legislativo municipal para logistica reversa dos
produtos citados, ndo obrigatorio, justificando-se por existir resolucdes a nivel federal que
abordam sobre tais temas.

O processo de retorno dos pneumaticos ao processo produtivo ou sua destinacao final

adequada é o exposto na Figura 7.
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Figura 7 — Procedimento de logistica reversa dos pneumaticos no municipio de Ji-Parana.

No Decreto n° 7.404/10, em seu Art. 5° determina-se que “os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos”, e que “a responsabilidade compartilhada sera implementada de forma
individualizada e encadeada” (BRASIL, 2010). A logistica reversa para o0s pneus é efetiva pois
foi imposta primeiramente aos fabricantes e importadores e, em articulagdo com os demais
agentes envolvidos, implementados os procedimentos para coleta dos pneus inserviveis
existentes em territério nacional (vide CONAMA n° 416/09).

Fazendo um paralelo entre a situacdo dos pneumaticos com os demais residuos
passiveis de logistica reversa, ndo se V€ iniciativa alguma no municipio visando a implantagéo
da logistica reversa pelos fabricantes (que séo obrigados a dispor deste sistema). Os dispositivos
legais abordam que este sistema deve ser articulado com todos os agentes envolvidos
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e poder publico) porém
néo foi oficializado nenhum acordo ou termo sobre esta tematica durante a vigéncia da pesquisa.

Visando a coleta seletiva, o Decreto 416/09, Arts. 6 e 15, também impde aos
consumidores a responsabilidade de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolucao, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal
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de gestdo integrada de residuos solidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa.

Conforme exposto no item 3.2 desta pesquisa, ndo foi implementado o sistema de coleta

seletiva, inibindo a segregacdo dos residuos em sua fonte e, consequentemente, seu

acondicionamento, acarretando em disposicao final inadequada.

Em relacdo aos agrotoxicos, a prefeitura fiscaliza o recebimento das embalagens nos

proprios locais de venda (casas agropecudrias, entre outros). Ainda, 0 municipio atualmente

conta com a Associacdo dos Revendedores de Produtos Agropecuarios de Rondonia

(ARPAROQ) para a recepgdo e posterior destinacdo destas embalagens para as empresas

responsaveis.

Quadro 4 — Objetivos, metas e acOes para logistica reversa.

LOGISTICA REVERSA

OBJETIVOS

1) Estabelecer legislacdo municipal que trate da logistica reversa;
2) Acompanhar, fiscalizar e monitorar a implementacdo da lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2010), no ambito das

acGes municipais.

METAS

Curto Prazo (1-4 anos) | Médio Prazo (4-8 anos) | Longo Prazo (8-20 anos)

1) Garantir a implementacdo e manutencédo da logistica reversa no ambito
do municipio de Ji-Parana, conforme definicGes advindas das

legislacBes federal; estadual e municipal

ACOES

1) Criar, propor e regulamentar uma Lei Municipal especifica acerca do
tema residuos especiais/logistica reversa, no que couber,
compatibilizando-a com as disposicGes da Lei Federal 12.305, de 02 de
agosto de 2010;

2)Criar e normatizar grupos de trabalho (GT) especificos, agrupando-os
por setor e pelas caracteristicas similares dos produtos perigosos,
reunindo neste grupo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade

envolvida na cadeia de logistica reversa;
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3) Realizar encontros e reunides com entidades representativas dos setores
envolvidos na cadeia da logistica reversa para discutir, esclarecer,
debater e encontrar solucdes;

4)Privilegiar as solucdes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a
possibilitar a gestdo integrada dos residuos sélidos;

5)Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais;

6) Inserir os aspectos relacionados a logistica reversa nos procedimentos

de licenciamento ambiental municipal, no que couber.

Fonte: Plano Municipal de Residuos Sélidos (JI-PARANA, 2012).

A meta para logistica reversa s6 foi alcancada para dois produtos, 0s pneumaticos e
embalagens de agrotoxicos, conforme legislacdo federal. Entretanto, existem outros produtos
passiveis de logistica reversa, os quais sdo pilhas e baterias, lampadas fluorescentes,
medicamentos vencidos, 6leos lubrificantes, produtos eletroeletrénicos, entre outros, que ndo
foram contemplados no planejamento municipal.

Né&o foram vistos, para cumprimento da diretriz, a implantacdo de dispositivos e/ou
mecanismos para logistica reversa destes produtos por parte da prefeitura, entretanto, alguns
orgdos publicos (a exemplo do Ministério Publico Estadual) e algumas empresas privadas
possuem em suas dependéncias coletores especificos para pilhas e baterias usadas, os chamados
‘papa-pilhas’, visando dar uma destinacdo adequada para estes aparatos usados, porém nao se
sabe para onde ou para quem sdo encaminhados estes materiais, e se de fato ddo a correta
destinacao.

As acles propostas nao foram realizadas, e a alegacédo por parte dos 6rgao da prefeitura
é a de que ndo héa legislacdo municipal que regulamente esta atividade, porém, estas nédo
necessitam de uma base legislativa municipal para a efetivagédo, dado que existem normativas
federais que dispdem sobre a obrigatoriedade de logistica reversa para estes produtos (Lei n°
12.305/2010, Decreto n° 9.177/2017, Decreto n° 7.404/2010). A longo prazo, uma normativa
municipal pode ser implantada visando inserir outros materiais além dos ja mencionados na lei

federal, o que contribuira para a melhoria do gerenciamento de residuos.
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3.4 DISPOSICAO FINAL

Qual a destinacéo final dos residuos coletados no municipio?

Os representantes publicos responderam que a mesma se da no aterro controlado,
enguanto o representante da cooperativa respondeu que a disposic¢éo final é feita no lixdo. Além
disto, perguntou-se também acerca do modo de processamento e pds-sele¢do dos residuos, onde
os representantes publicos afirmaram que ndo ha uma maneira de processamento e sele¢do dos
residuos, porém o representante da cooperativa respondeu que o0 processamento e a pos-selecao
dos residuos é feita na usina de triagem da cooperativa.

Pela definicdo da NBR 8.849/1985 (ABNT, 1985), o aterro controlado é uma técnica
de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica
e a sua seguranca, constituindo uma maneira de minimizar os impactos ambientais, método este
que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma
camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho. Foi a transi¢do do lix&o
para o aterro sanitario, mas ndo resolve os problemas de poluicdo gerados pelo material
depositado pela nédo consideracdo dos mecanismos de formacao de liquidos e gases (SOUZA,
2014).

A PNRS ndo aborda a respeito da disposicao de residuos em aterros controlados. A
NBR n° 8.849/1985, a Gnica normativa que discorria a respeito, foi cancelada em 15/06/2015,
existindo atualmente apenas duas modalidades de disposi¢do final: (i) em aterros sanitarios, e
(ii) em lixdes.

Em relacdo aos objetivos propostos pelo plano (Item 7.4, Quadro 5), nenhum deles
ainda se completou, pois as metas e as a¢des para culminar nos objetivos se baseiam em uma
situacdo de um aterro sanitario implantado e em pleno funcionamento. O municipio, de acordo
com os entrevistados, ndo optou por uma solucao consorciada de aterro, devido aos custos de
implantacdo e manutencdo serem elevados, cerca de duas vezes o custo atual desprendido para
esta vertente.

Entretanto, na legislacdo que regulamento o assunto, o prazo esta findo. Em relacéo ao
financeiro, cabe a prefeitura estudar formas de contornar a situagdo, considerando que a
legislagdo deve ser cumprida. H& possibilidade de agdes estratéticas de convencimento e
participacdo da comunidade, reducgéo de custos com a implantacdo da coleta seletiva, logistica
reversa e 0 aproveitamento de biogas em aterros sanitarios.

Figueiredo (2011) em seu estudo sobre o aproveitamento de biogas proveniente de
aterro sanitario em Caieiras — SP mostra que o volume de biogas gerado pelo sistema local tem
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alto potencial de geracéo de energia elétrica, e que o conjunto motogerador de 230 kW que ja

esta instalado no aterro é economicamente viavel, podendo apresentar melhores resultados com

0 uso de geradores mais potentes.

Pifias et al. (2016) simularam a quantidade de energia elétrica que seria gerada no

aterro sanitério de Trés Coragdes — MG, para os 20 anos de vida Util da obra, usando os modelos

LandGEM (EPA) e Biogas (CETESB), respectivamente, e encontraram as poténcias medias de
geracdo de 242 e 255 KW e geracdo acumulada de 128,68 e 141,31 GWh, que poderia ser

utilizado pelo municipio como alternativa limpa na geracdo de energia.

Quadro 5 — Objetivos, metas e a¢Oes para destinagéo final.

REFERENCIA | DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL NO ATERRO
ATUAL CONTROLADO
OBJETIVOS | 1)Incentivar o uso de tecnologias limpas no tratamento dos residuos

domiciliares;

2)Garantir a disposicdo e a destinacdo final adequadas dos residuos
domiciliares gerados no municipio, em equipamento (publico ou
privado) devidamente regularizado e licenciado;

3)Reduzir a disposicdo de residuos domiciliares em aterros sanitarios,
mediante o uso de processos de reaproveitamento/reciclagem (usinas de
reciclagem de residuos domiciliares instaladas junto as areas de
disposicao final);

4) Analisar

aproveitamento do biogas, aterro controlado de Ji-Parana.

a viabilidade técnica-operacional e financeira do

METAS

Curto Prazo (1-4 anos) | Medio Prazo (4-8 anos) | Longo Prazo (8-20 anos)

1)Buscar pardmetros |1) Tratar ou destinar e | 1) Tratar ou destinar e

comparativos dispor 100% dos dispor 100% dos
(técnicos, residuos residuos domiciliares
econdmicos e | domiciliares em em equipamento

financeiros) acerca
das tecnologias

disponiveis  para

equipamento
(publico ou privado)

devidamente

(publico ou privado)

devidamente
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disposicdao  final
e/ou tratamento de
residuos
domiciliares;

2) Tratar ou destinar e
dispor 100% dos
residuos
domiciliares  em

equipamento

(publico ou
privado)
devidamente
regularizado e
licenciado;

3)Buscar parametros
técnicos e
econdmicos acerca
da viabilidade do
aproveitamento do
biogds (aterro) e,
por consequéncia
(se viavel): (i)
reduzir as emissoes
de GEE; (ii) obter
Creditos de
Carbono mediante
a certificacdo do
Projeto de
Aproveitamento do

Biogés.

regularizado e
licenciado;

2) Processar 0S
residuos
domiciliares de

forma adequada
buscando reduzir em
25% a quantidade de
lixo a ser disposta

em aterro sanitario.

regularizado

licenciado;

2) Processar os residuos

domiciliares

de

forma adequada

buscando reduzir em
35% a quantidade de

lixo a ser disposta em

aterro sanitario.
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ACOES 1) Contratar estudos técnicos especificos, visando:

(1 Analisar e apresentar de forma comparativa 0s parametros
técnicos, econdmicos e financeiros acerca das tecnologias
disponiveis para o tratamento/disposicdo de residuos
domiciliares;

(i)  Analisar e apresentar resultados conclusivos acerca da
viabilidade técnica e econdmica do aproveitamento do “biogas”,
no aterro controlado — se viavel: publicar Edital de
Concorréncia visando a concessdo do uso do aterro controlado
com a finalidade de aproveitamento do biogas.

2) Licenciar/implantar: (i) aterro sanitario municipal; (ii) ou credenciar
aterros sanitarios privados (neste caso, complementarmente, credenciar
apenas aqueles que ja possuem ou que tenham projetada a implantacéo
—em até 4 anos — de uma “central de tratamento de residuos”, ou (iii)
unidades de tratamento de residuos sélidos domiciliares devidamente
regularizados e licenciados, podendo incluir co-geracdo de energia

elétrica, entre outras;

Fonte: Plano Municipal de Residuos Sélidos (JI-PARANA, 2012).

A prefeitura alegou que é financeiramente impossivel de consorciar-se & um aterro
sanitario, devido a este motivo a maioria dos objetivos e metas ndo serdo possiveis de realizar,
pois todos estdo relacionados a implementacdo de um aterro sanitario. A coleta seletiva seria
altamente importante na perspectiva de um melhor funcionamento do aterro sanitario, visto que
esse processo minimizaria a quantidade de residuos a ser direcionada para as unidades de
destinacdo dentro do aterro.

Em relagdo ao aproveitamento do biogas gerado pelo “aterro controlado”, ainda nao
houve nenhum estudo divulgando a viabilidade socioecondmica e ambiental da realizagéo deste
projeto, meta elencada como curto prazo, que também néo foi cumprida. O municipio perde, de
certa maneira, um grande potencial de geracdo de energia renovavel pois, apesar de ndo ter sido
realizado nenhum estudo neste sentido, supde-se que a quantidade de residuos gerados e
coletados por dia ja serviria para alimentacdo do sistema gerador, e disporia de uma fonte
‘reserva’ de energia para uso em emergencias ou em outras situagdes, cogitando inclusive a

distribuicdo remunerada para as residéncias proximas ao local.

47



Quais pontos sdo mais deficientes e quais as melhorias que devem ser realizadas para
uma melhor gest&o de residuos s6lidos municipal?

Para a Secretaria de Meio Ambiente, os pontos deficientes sdo relacionados a
destinacdo final dos residuos, coleta seletiva, educacdo ambiental e maior participacdo da
populacdo. Ja a Secretaria de Obras menciona que o acondicionamento na coleta de residuos
realizado pela populacdo, a dificuldade de acesso ao sistema de coleta para a populacdo
ribeirinha, a classificacdo dos RSU e a triagem s@o 0s pontos criticos que necessitam de atencéo
especial. A cooperativa traz que 0s pontos que exigem maior atencdo sao a implantacdo da
coleta seletiva, a realizacdo de triagem dos residuos municipais, e a devida disposicao final do

rejeito (material ndo-reciclavel) em aterro sanitario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O plano reflete a pré-disposicdo para a mudanca e adequacao as normativas ambientais
vigentes, porém, ainda se mostra ineficiente em termos de estratégia e programas necessarios;
Com o intuito de tornar a gestdo de residuos solidos como um todo mais eficiente no municipio
de Ji-Parana, levando em consideracdo que a maioria dos objetivos, metas e a¢cdes previamente
definidos ha 7 anos ainda ndo foram executados ou ndo possuem o devido planejamento.

Assim, constata-se deficiéncias no ambito dos itens estudados, coleta seletiva, logistica
reversa e disposicdo final dos residuos, ndo atendendo aos requisitos legais. O processo de
planejamento para a gestdo dos residuos sélidos ainda € recente e sofre impactos provenientes
de indefini¢cbes nacionais, como a logistica reversa de embalagens, o que prejudica o
cumprimento do contetdo constante no Art. 19 da Lei n°® 12.305/2010.

Além disto, outro fator que prejudica substancialmente a execu¢do da normativa é a
ndo previsdo de buscas inovadoras para o atendimento ao PNRS, especialmente no tocante a
recuperacdo de reciclaveis pela coleta seletiva e ao envio para os devidos processos de
reciclagem.

Com base na analise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos, na analise das respostas as entrevistas e na confrontacdo com a situacdo atual dos
residuos solidos municipais, podem-se definir algumas recomendacgdes/propostas para
efetivacdo do PMGIRS:

1) Como estruturas para a realizacdo do programa de coleta seletiva, recomenda-se a
elaboracdo de estudos de adensamento populacional visando a implantagéo de
ecopontos para a entrega voluntaria de residuos em pontos estratégicos no
municipio, levando em consideracdo a facilidade de acesso da populagdo ao
ecoponto, a circulacao de visitantes e a quantidade de residuos gerados por bairro,
de maneira a oferecer uma maior abrangéncia da zona urbana municipal. A

sugestdo de implantagdo destes ecopontos visa obter uma experiéncia inicial para
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2)

3)

4)

uma posterior ampliagdo no nimero de locais contemplados, observando-se a

demanda pelo servico e a capacidade do municipio em atendé-la;

Para a vertente de logistica reversa, sugere-se a implementacdo de pontos
especificos visando a deposicdo de residuos passiveis desta atividade, mapeando
as empresas que realizam comercializagdo destes materiais para posterior
destinacdo ambientalmente adequada. Acdes de educacdo ambiental objetivando
sensibilizar a populagdo por meio de transmissdo de informacoes, principalmente
relacionado a danos que podem causar ao meio ambiente e ao descarte incorreto
também devem ser realizadas, com o intuito de que a populacdo atue de maneira
ativa, contribuindo para a gestdo adequada destes residuos perigosos pelo descarte

correto nestes pontos;

Para a vertente de destinagdo final, ainda ndo ha novas tecnologias de forma a
dispensar o uso de aterro sanitario como forma ambientalmente adequada de
disposicao final de residuos e, atendendo as sugestfes para as vertentes de coleta
seletiva e logistica reversa, a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario
seriam reduzidas consideravelmente, assim viabilizando a implantagcdo do mesmo
no municipio, pois além de integrar a cooperativa de catadores nas atividades,
ocasionaria também menor impacto nos cofres publicos para a manutencdo da

gestdo dos residuos sélidos;

Elaborar um plano tecnicamente exequivel, financeiramente palpavel e condizente

com a realidade de Ji-Parana.
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